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1 Uvod

1. Epidemie koronaviru, ozna¢ované¢ho jako SARS-CoV-2, ktery je piivodcem onemocnéni
(Covid-19), se dotyka vsech oblasti Zivota spolecnosti, véetné pravnich vztahd. Cilem tohoto
dokumentu je napomoci Vam ziskat alesponn zdkladni piehled o nékterych dopadech této
epidemie a opatienich, piijimanych organy Ceské republiky v této souvislosti (Opatieni) na
vztahy s Vasimi zaméstnanci, smluvni vztahy a n€které dalsi pravni vztahy.

2. Vrozsahu stanoveném zdkonem stiat odpovidd za Skodu, vzniklou v disledku urcitych
Opatieni, kterd mulze typicky spocivat v nemoznosti podnikat vibec nebo obvyklym
zptsobem. Tato odpovédnost byla zjevné i diivodem zmény piistupu vlady CR k Opatienim,
pfijimanym za trvani nouzového stavu, a V souCasnosti je pfedmétem diskusi o rozsahu,
Vv jakém by stat mél Gjmy podnikatelt kompenzovat. Postup vlady CR byl usp&sné napaden i
v ramci soudniho fizeni. Odpovédnosti statu se vénujeme v oddilu 3 (viz strana 3).

3. Opatieni zavazné zasahuji do pracovnépravnich vztaht, v nichz ovliviiuji samotnou moznost
zaméstnancl pracovat a moznost zaméstnavatele ptidélovat jim praci, s ¢imz se poji vznik
prekazek v praci, povinnost vyplacet pfi jejich vzniku odpovidajici ndhrady mzdy, které stat
za stanovenych podminek kompenzuje, pfipadné moznost ukonceni pracovniho poméru.
Témto otazkam se vénujeme v oddilu 4 (viz strana 5).

4. Ve vztazich (nejen) mezi podnikateli mohou Opatieni vést ke zmeéné existujicich smluvnich
vztahil (vznik odpovédnosti za prodleni ¢i1 za Skodu) €1 k moZnosti jejich zruSeni (at’ jiz
v disledku odstoupeni od smlouvy ¢i v disledku nemoznosti plnéni). Poruseni Opatieni ¢i
poruseni preventivni povinnosti miize mit za nésledek vznik nové odpovédnosti za Skodu.
Kli¢ové pritom bude hledat feseni, ktera budou nejen v souladu s pravem, ale ktera budou
vyhovovat téz pozadavkim dobrych mravii ve smyslu spravedlivého rozloZeni
ekonomickych dopadii mezi dotéené subjekty. Nektera Opatieni, vedenda deklarovanou
snahou zmirnit nasledky boje proti Covid-19, pfimo zasahuji do vybranych, dfive vzniklych 1
nov¢ vznikajicich, smluvnich vztahli a nové upravuji prava a povinnosti smluvnich stran.
Témto otazkam se vénujeme v oddilu 5 (viz strana 8).

5.  Vpftilohach pro Vasi informaci pfipojujeme stru¢né piehledy vybranych Opatieni
(s vyhradou jejich neuplnosti, pfipadné dalsi korekce i s ohledem na velmi dynamicky
vyvoj), a to spolu se struénym (ne vzdy vycerpavajicim) shrnutim jejich obsahu (obsah
nekterych aktualné platnych Opatfeni je uveden podrobnégji). Vénujeme se pritom nejen
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restriktivnim Opatienim, ale i t€m, jejichz cilem je zmirnit nasledky boje proti Covid-19, at’
jiz prostrednictvim tlev ze zdkonnych povinnosti, nebo moznosti Cerpat od statu finan¢ni
pomoc (oddil 6; viz strana 14).

Je ztejmé, ze vzhledem k pfijatym Opatienim muze Casto dochazet ke vzniku Gjmy na strané
podnikatelskych subjektli a podstatnému ztizeni plnéni diive uzavienych smluv. S ohledem
na uvedené doporucujeme shromazdovat relevantni dikazy o vznikajicich Skodach
v disledku Opatieni a jejich v€asné uplatnéni. Soucasné doporucujeme provést identifikaci a
revizi problematickych smluvnich vztahi, zejména pokud jde o smluvni Upravu tzv. vyssi
moci a podstatné zmény okolnosti, a posouzeni pravnich dasledkt v piipadé poruseni téchto
smiuv.

Na nazory vyjadiené v tomto dokumentu nelze spoléhat v konkrétnim ptipadé, vyzadujicim
vzdy individudlni posouzeni. Nelze ani vyloudit, Ze kompetentni organy dospé&ji ve své
rozhodovaci ¢innosti k jinym nez zde prezentovanym zavérum. S ohledem na dynamiku
vyvoje Opatieni bude téz dochazet k dalsim zménam.

Za ucelem ziskani dalSich informaci a poskytnuti potfebné pravni podpory jsme Vam
samoziejmé radi k dispozici.

Zakladni pravni ramec

Opatieni byla a jsou pfijimana na rizném pravnim zaklad¢, coz je vyznamné mimo jiné pro
moznost pozadovat nahradu Skody, ktera v jejich disledku vznikne.

[Opati‘eni podle krizového zakona]

Nektera Opatfeni jsou piijimana podle tGstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (ZoB) a navazujiciho zakona &. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist
(KrZ) (tato opatieni dale oznacujeme jako Opatieni podle KrZ).

Opatfeni podle KrZ jsou pfijimana v navaznosti na usneseni vlady CR, kterd svym
usnesenim ¢. 194 ze dne 12. 3. 2020 (¢. 69/2020 Sb.), podle ¢l. 5, 6 ZoB rozhodla o
vyhlaseni nouzového stavu (Nouzovy stav) pro izemi CR z ditvodu ohroZeni zdravi Covid-
19, a to na dobu 30 dnli poc¢inaje dnem 12. 3. 2020, 14:00. Nouzovy stav byl nasledné
prodlouzen, a to nejprve do 30. dubna 2020 usnesenim vlady ¢. 396 ze dne 9. 4. 2020 (<.
156/2020 Sh.), ptijatého na zaklad¢ souhlasného usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky ¢. 1012 ze dne 7. 4. 2020. Nyni se predpoklada prodlouzeni nejméné do 17.
kvétna 2020 na zakladé souhlaseného usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky ze dne 28. 4. 2020. V souladu s ¢l. 6 odst. 2 ZoB lze tuto dobu znovu prodlouzit
opét jen se souhlasem Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, ktera miize téz

vvvvvv

Opatieni podle KrZ v ramci Nouzového stavu mohou na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné
nutném rozsahu omezit prava a svobody, jejichz vycet je uveden v § 5 KrZ. Mohou je
piijimat tzv. organy krizového fizeni, zejména vlada (§ 6 KrZ), vybrand ministerstva (§ 9 —
12a KrZ) a CNB (§ 13 Kr2).
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Seznam vybranych Opatieni podle KrZ piijatych vladou CR do 27. 4. 2020, je uveden
v priloze €. 1.

[Opati‘eni podle zikona na ochranu verejného zdravi]

Jina Opatieni byla jesté pied vyhlasenim Nouzového stavu a jsou i nadale pfijimana podle
§ 69 zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi (Z0Z), jez upravuje mimoiadna
opatieni pti epidemii a nebezpeci jejiho vzniku (tato opatieni dale oznac¢ujeme jako Opatieni
podle ZoZ).

Vycéet mimotadnych opatieni pti epidemii nebo nebezpedi jejiho vzniku, ktera 1ze v nezbytné
nutném rozsahu ptijmout, je uveden v § 69 ZoZ.

Opatieni podle ZoZ mohou pfijimat tzv. orgdny ochrany vefejného zdravi, zejména
Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) a krajské hygienické stanice (mezi Opatieni podle ZoZ
ptfijaté krajskou hygienickou stanici patfi naptiklad mimoiadné omezeni pohybu osob
v Litovli a sousednich obcich). Formalné se jedna o opatieni obecné povahy, tedy akty, které
nejsou ani pravnimi piedpisy, ani spravnimi rozhodnutimi.*

Seznam vybranych Opatieni podle ZoZ, ptijatych MZ do 27. 4. 2020, je uveden v pfiloze €.
2.

Nahrada Skody vzniklé z diivodu Opatieni

Pro posouzeni vzniku ndroku osoby, dotéené urcitym Opatfenim, vici statu na ndhradu
Skody, ktera ji v disledku daného Opatfeni vznikla, je kli¢ové, na jakém pravnim zékladé
bylo dané Opatfeni pfijato.

[Opatieni podle krizového zakona]

Jedna-li se o Opatieni podle KrZ, uplatni se § 36 KrZ, podle néhoz je stat povinen nahradit
Skodu (tj. jak skute¢nou skodu, tak usly zisk) zplisobenou pravnickym a fyzickym osobam
Vv pfi¢inné souvislosti s krizovymi opatfenimi podle KrZ. Této odpovédnosti se mize stat
zprostit jen tehdy, pokud si poskozeny zpusobil skodu sam. Penézni nahradu poskytne ten
organ krizového fizeni, ktery nafidil krizové opatieni nebo cvi€eni, pii némz anebo v jehoz
disledku vznikla Skoda ¢i Gjma.

Nérok na nahradu Skody s uvedenim divodld uplatiiuje pravnickd nebo fyzicka osoba
pisemné u pfislusného organu krizového fizeni do 6 mésicii od doby, kdy se o Skodé
dozvédéla, nejdéle do 5 let od vzniku Skody, jinak pravo zanika. Organ krizového fizeni
muze v ptipadech hodnych zvlastniho zietele pfiznat nahradu Skody i1 po uplynuti terminu k
podani zadosti nebo i1 bez podani zadosti, ale nejdéle do 5 let od vzniku Skody.

Vyznamné je, Ze pocatek behu Sestiméesicni prekluzivni doby k uplatnéni naroku na nédhradu
Skody zpilisobené v pti¢inné souvislosti s Opatienimi podle KrZ se odviji od okamziku, kdy
se poskozeny dozvédél o tom, Ze mu vznikla majetkovd Gjma urcitého druhu a rozsahu,
kterou je mozné objektivné vyjadfit v penézich, a divodné uplatnit u soudu. Na pocatek béhu

! Blize se k této otézce vyjadfuje Méstsky soud v Praze ve svém rozsudku sp. zn. 14 A 41/2020.
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této doby nema vliv prubéh ani vysledek jednani ¢i soudniho sporu, ktery poskozeny vede s
pojistovnou o vyplatu pojistného plnéni (viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. 10.
2009, sp. zn. 25 Cdo 3798/2007).

Plati, Ze za Skodu vzniklou fyzickym a pravnickym osobam v pfi¢inné souvislosti s krizovym
opatienim odpovida stat, nikoliv organ krizového ftizeni. Ve sporu o nahradu Skody
vystupuje za stat v obCanském soudnim fizeni ministerstvo vnitra (rozsudek Nejvyssiho
soudu ze dne 17. 6. 2009, sp. zn. 25 Cdo 1649/2007).

Uplatnéni narokt na nédhradu skody vzniklé v disledku Opatieni podle KrZ bude vyjimecnou
situaci a odpovédi na vSechny souvisejici otdzky nejsou dosud zcela ziejmé. Lze vSak
s urcitosti usuzovat, ze na zadosti o nahradu Skody se uplatni obecné principy platné pro jiné
Skodni naroky. V zadosti o ndhradu Skody podle KrZ bude tedy nezbytné zejména skutkove
vymezit vznik Skody, vcetné¢ jeji vyse, a prokazat pri¢innou souvislost mezi Skodou a
pfijatym Opatifenim. Zejména prokazani pri¢inné souvislosti mize byt velmi komplikované,
nebot’ se musi jednat o pfic¢innou souvislost mezi Opatifenim a vzniklou $kodou, nikoliv o
Skodu vzniklou obecné v diisledku pandemie. V soucasné dobé& lze doporucit zejména
peclivou evidenci vznikajicich skod a jejich diisledné dokladovani.

[Opatieni podle zakona na ochranu veiejného zdravi]

Jedna-li se o Opatieni podle ZoZ, plati § 97 ZoZ, podle n¢hoz ,, Naklady vzniklé plnenim
povinnosti v ochrané verejného zdravi nese osoba, které je povinnost ulozena, pokud tento
zdkon nebo zvlastni pravni predpisy nestanovi jinak. *

V soucasnosti zvlastni pravni piedpis pravo dotenych osob na nahradu Skody neptedvida a
tento narok tak bez dalsiho ze zakona neplyne.

[Zména pravniho reZimu opatieni]

Nektera Opatieni podle KrZ vlada nasledné ,,ptetavila®“ do Opatieni piijatych v rezimu ZoZ
ze strany MZ. Jedna se téz o klicova Opatieni omezujici maloobchodni prodej a prode;j
sluzeb, resp. volny pohyb osob, ktera bylo v obdobi od 14. 3., resp. 16. 3. 2020 do 24. 3.
ptijata v rezimu KrZ a od 24. 3. 2020 6:00 byla nahrazena novymi Opatienimi v rezimu ZoZ.

Vlada byla vedena zjevnou snahou zmirnit dopady narokt na nahradu skody podle KrZ na
stat, coz by samo o sob& mohlo byt argumentem pro vynutitelnost i Skody zpusobené
Opattenimi podle ZoZ v (plném) reZimu podle KrZ.

Navic néktera Opatieni podle KrZ byla sice piekondna néaslednymi Opatienimi podle ZoZ,
nicméné formalné zrusena nebyla (v tomto sméru odkazujeme na piilohy ¢. 1 a 2), coz
situaci pon€kud zneptehlediiuje.

V soucasnosti probiha ziva diskuse na téma prosaditelnosti naroku na nahradu Skody
zpusobené nejen v dusledku Opatieni podle KrZ, ale i v dasledku Opatieni podle ZoZ, a to
S riznou pravni argumentaci (v€etné napiiklad dovozovani moZzné odpovédnosti statu za
Skodu za podminek zakona ¢. 82/1998 Sb. o odpovédnosti za Skodu zpisobenou pii vykonu
vetejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim, ve znéni pozdéjsich piedpisi).
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V této diskuzi zazniva i to, ze rozsah Skod vznikajicich vSem zGcCastnénym je a bude tak
zasadni, a situace, za které k nim dochdazi, je historicky natolik vyjimecnd, zZe by se mohlo
ukézat jako oboustranné vyhodnéjsi, pokud o rozsahu nahrady této Skody dojde mezi statem
a podnikateli v pfimétené formé k dohod¢ (z hlediska podnikatele bude hrat vyznamnou roli
i rychlost provedeni vyplaty takové ndhrady - bez dohody bude nutné vyckat rozhodnuti
soudil, které vSak zalobami o nahradu Skody mohou byt v nebyvalé mife zahlceny). V tuto
chvili 1ze rozhodné doporucit skody pribézné scitat a dokladovat.

Vyse uvedeny postup vlady, resp. MZ shledal protipravnim i Méstsky soud v Praze, ktery
rozsudkem sp. zn. 14 A 41/2020 zrusil 4 Opatieni podle ZoZ (tykajici se zakazu volného
pohybu a zédkazu maloobchodniho prodeje se stanovenymi vyjimkami). Soud v uvedeném
rozsudku mj. konstatoval, Ze ackoli je souCasna epidemie zcela mimotfadnym stavem, Cesky
pravni tad obsahuje pro tento piipad pravidla, stanovena v KrZ, ktera je nutno striktné
dodrzovat v zajmu ochrany demokracie a pravniho statu. VyhlaSenim nouzového stavu vlada
»prepnula® pravni rezim do specidlni podoby, pficemz bylo povinnosti vSech organt
vykonné moci tuto okolnost zohlednit ve svém rozhodovani. Jakkoli obecné MZ disponuje
pravomoci piijimat mimofadnd opatifeni pro zvladnuti epidemie, v piipad¢ vyhlaSeni
nouzového stavu vlada demonstruje, Ze nastaly problém dosahuje takové tirovné, Ze k jeho
feSeni nepostaci standardni procedury predvidané obecnymi zakony. Za této situace
nastupuje specidlni pravomoc vlady prostiednictvim krizovych opatieni omezit zakladni
lidska prava a svobody, nebot” se pfedpoklada, ze pouze masivni omezeni téchto prav mtize
vést ke zvladnuti krizové situace. V tomto smyslu KrZ vystupuje ve vztahu k ZoZ v pozici
specidlniho zakona a mé ptred nim tedy prednost. Pfijetim zruSenych Opatieni tak MZ podle
soudu ptekrocilo svou plisobnost a jednalo protipravng, ¢imz téZ doslo k naruseni tGstavnich
garanci délby moci, jelikoz pfi pfijimani Opatteni podle KrZ je vlada pod neustalym
dohledem Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Soud rovnéz vyjadiil pochybnost, zda ZoZ
pamatuje na takto razantni a ploSné omezeni zékladnich prav a svobod (Opatieni tykajici se
celého uzemi CR a viech obyvatel).

Z uvedeného rozsudku Méstského soudu v Praze plyne, ze v piipade, kdy je vyhlasen
nouzovy stav, jsou organy vykonné moci povinny postupovat podle zakont upravujicich tuto
mimotadnou situaci, tj. zejména KrZ. To plati obzvlasté v ptipadech, kdy se jedné o razantni
a ploSny zasah do zakladnich prav a svobod tak, jak tomu bylo v pfipadé¢ napadenych
Opatieni. Dle Méstského soudu v Praze vSak i za platnosti nouzového stavu ziistavaji
zachovany nékteré pravomoci dle ZoZ spadajici striktné pod resort zdravotnictvi, napf.
vy€lenéni ltizek ve zdravotnickych zatfizenich.

Pracovnépravni souvislosti

[PrekaZzka v praci na strané zaméstnance]

V souvislosti s Covid-19 pripadaji v ivahu zejména tyto pirekazky v praci na strané
zaméstnance ve smyslu pfisluSnych ustanoveni zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace,
ve znéni pozd¢jsich predpist (ZP):

34.1 docasna pracovni neschopnost (v ptipadé nakazeni Covid-19) (§ 191 ZP);
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34.2

34.3

34.4

Jedna se o béZny rezim pracovni neschopnosti ve smyslu § 55 zdkona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozde¢jSich predpisi. Nahrada mzdy ¢i platu se
poskytuje v bézném rezimu (§ 192 - § 194 ZP).

karanténa, nafizena zaméstnanci podle ZoZ (§ 191 ZP);

Karanténu nafizuje 1ékat povinné V pfipadech, stanovenych v Opatfenich. Jednd se
zejména o pripady osob, které se vratily ze stanovenych rizikovych oblasti (jejichz
vycet oblasti MZ pribézné upravuje) a dale osoby, které byly v kontaktu s osobou, u
niz bylo laboratorné potvrzeno onemocnéni Covid-19. Nahrada mzdy ¢i platu se
poskytuje v bézném rezimu, stejné jako v pfipadé docasné pracovni neschopnosti (§
192 - § 194 ZP). Podle vladou schvalené¢ho programu ochrany zaméstnanosti Antivirus
budou mit zaméstnavatelé narok na ptispévek ve vysi 80 % vyplacené nahrady mzdy a
odvodt, nejvyse vsak 39.000,- K¢ na jednoho zaméstnance.

osetfovani ditéte za podminek stanovenych zakonem (§ 191 ZP);

V rezimu legislativni nouze vlada upravila zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti (ZoN), tak, Zze po dobu trvani mimoiadnych
opatieni, vyhlasenych vladou CR, resp. MZ, ktera se tykaji zdkazu osobni piitomnosti
déti, zakd a studentl v zafizenich a Skolach, jejichz uzavieni je diivodem vzniku
naroku na oSetfovné nebo naroku na sluzebni volno s poskytnutim sluzebniho ptijmu:

- se prodluzuje doba vyplaceni osetfovného,

- méni se maximalni v€kova hranice pro pfiznani naroku na oSetfovné tak, ze se
bude nové tykat déti mladSich 13 let,

- rozSifuje se vyplaceni oSetfovného 1 na pé¢i o zdravotné hendikepované osoby
ve spolecné domacnosti, a to bez vé€kového omezeni, pokud dosSlo k uzavieni
zatizeni ur¢eného pro péci o né,

- oSetfovné mlzZe byt vyplaceno i zpétné.

vy

Tato ptrekazka v praci, ktera bude patrné v souvislosti s Covid-19 spiSe vyjimecna,
podminky jeji existence nebyly prozatim Opatfenimi dotceny.

[Prekazka v praci na strané zaméstnavatele]

Lze rozlisit dvé odlisné situace piekazek v praci na stran¢ zaméstnavatele:

351

V dusledku Opatieni dojde K prostoji, ktery muze spoclivat zejména v prechodné
zavad¢ zplsobené pieruSenim dodavky surovin nebo pohonné sily, chybnymi
pracovnimi podklady nebo jinymi provoznimi pfi¢inami, pro kterou zaméstnanec,
nemuze konat praci.

Jednd se o prekazku v praci podle § 207 pism. a) ZP. Zaméstnanci naleZi nadhrady
mzdy ve vysi 80 % primérného vydelku, nebyl-li pfeveden na jinou praci. Z programu
Antivirus by mélo byt zaméstnavateli kompenzovano 60 % vyplacené ndhrady mzdy a
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odvodt, nejvyse vSak 29.000,- K¢ na jednoho zaméstnance (vzhledem Kk omezeni
nadhrady mzdy 80 % priamérné¢ho vydeélku muze byt tato maximalni hranice v praxi
nizsi).

35.2 V disledku opatieni doslo k uzavieni provozovny zaméstnavatele, ktery z toho divodu
nemohl pridélovat zaméstnancim préci.

Jedna se o piekdzku v praci podle § 208 ZP, zaméstnanci ndlezi ndhrady mzdy ve vysi
100 % primérného vydeélku (s vyjimkou ptipadu, kdy, bylo uplatnéno konto pracovni
doby). Zaméstnavateli bude z programu Antivirus poskytnut piispévek ve vysi 80 %
vyplacené nahrady mzdy a odvoda, nejvyse vsak 39.000,- K¢ na jednoho zaméstnance.

35.3 V dusledku opatieni pfijimanych v ramci boje proti Covid-19 CR (& jinymi staty)
doslo k docasnému omezeni odbytu vyrobkli nebo omezeni poptavky po sluzbach
zaméstnavatele (tzv. caste€na nezaméstnanost) a zameéstnavatel proto nemuze
pridélovat zaméstnanci praci v rozsahu tydenni pracovni doby.

Jedna se o piekazku v praci podle § 209 ZP. Zaméstnanci u zaméstnavatele, u néhoz
pusobi odborova organizace, nalezi nahrady mzdy ve vysi stanovené v dohodé mezi
odborovou organizaci a zaméstnavatelem, nejméné vSak 60 % primérného vydélku.
U zaméstnavatele, u néhoz odbory nepisobi, mize byt tato dohoda nahrazena vnitinim
predpisem, ktery jednostranné pfijima zaméstnavatel (ndhrada mzdy mize Cinit opét
nejméné 60 % prumérného vydélku). Nepfijal-li vSak zaméstnavatel odpovidajici
vnitini predpis, nalezi zaméstnanci ndhrada mzdy ve vysi 100 % jeho primérného
vydélku. Z programu Antivirus bude zaméstnavatel opravnén Cerpat piispévek ve vysi
60 % vyplacené nahrady mzdy a odvodd, nejvySe vsak 29.000,- K¢ na jednoho
zaméstnance (tato maximalni ¢astka odpovida situaci, kdy zaméstnavatel zaméstnanci
poskytne nahradu mzdy ve vysi 100 % jeho primérného vydélku).

Zamgéstnavatel miize v tomto piipadé zadat o piispévek urad prace postupem dle § 115
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Piispévky z programu Antivirus budou poskytovany prostfednictvim Utadi prace na zdkladd
zadosti zaméstnavatell. Ministerstvo prace a socialnich véci vydalo podrobny manuél pro
zamé&stnavatele dostupny na strankach ministerstva: https://www.mpsv.cz/antivirus.
V ptipadé splnéni vesSkerych podminek doporucujeme podat zaddost o prispévek u

ptislugného Utadu préce.

[Diavod vypovédi]

V disledku Opatieni mize dojit k naplnéni divodi, za kterych mlZe dat zaméstnavatel

zamestnanci vypoveéd’ zejména v piipadech, kdy:

37.1 dojde ke zruseni zaméstnavatele ¢i jeho ¢asti (§ 52 pism. a) ZP);

37.2 zaméstnanec Se stane nadbyteCnym vzhledem k rozhodnuti zaméstnavatele o jinych
organiza¢nich zménéch (§ 52 pism. c¢) ZP). V tomto piipadé by vSak vypoveédni divod
nebyl naplnén, pokud by po ukonceni platnosti Opatieni mélo dojit k ,,obnoveni‘
pracovniho mista dot¢eného zaméstnance.
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Pracovni pomér zaméstnance ve zkusebni dobé muze byt ze strany zaméstnavatele zrusen
Z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni divodu. Zaméstnavatel vSak nesmi ve zkuSebni
dob¢ zrusit pracovni pomér v dobé prvnich 14 dna trvani docasné pracovni neschopnosti
(karantény) zaméstnance.

Obcanskopravni souvislosti

Soukromopravni vztahy mezi fyzickymi a pravnickymi osobami upravuje zakon ¢. 89/2012
Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piepisi (ObEZ). Vyznamné je, ze ObCZ se
nevztahuje na vztahy, v nichz stit vystupuje v nadfizeném, vrchnostenském postaveni.
Neupravuje tak ani odpovédnost statu za Skodu vzniklou jednotlivci v diisledku Opatteni, jez
je upravena zvlastnimi predpisy (zejm. KrZ a ZoZ; viz vyse).

Ve smluvnich vztazich bude vzdy vyznamné zejména to, co a za jakych okolnosti Si strany
ve smlouvé ujednaly, nebot’ ustanoveni Ob¢Z jsou pievazné dispozitivni a strany se tak
od nich mohou smluvné odchylit. Nize uvedené obecné zavéry tak nelze bez dalSiho
aplikovat na konkrétni situace.

[Odpovédnost za §kodu]

ObCEZ rozliSuje mezi poruSenim povinnosti vyplyvajici ze zdkona (tj. existujici pfimo
na zakladé¢ zékona; tzv. zdkonnd odpovédnost) a povinnosti vyplyvajici ze smlouvy
(tj. existujici z davodu uzavieni smlouvy; tzv. smluvni odpovédnost).

Zakonna odpovédnost za Skodu

Zakonna odpovédnost za Skodu (viz § 2010 Ob¢Z), vzniklou v disledku Opatieni, bude
vyloucena, nebot’ piijeti Opatieni vyluCuje zavinéni smluvni strany, kterd je nemohla jakkoli
ovlivnit.

Naopak nebude vyloucena odpovédnost za Skodu, vzniklou v disledku poruseni Opatient,
nebot’ takové poruseni by piedstavovalo poruseni zakona ve smyslu § 2910 Ob¢Z. DalSimi
predpoklady vzniku takové odpovédnosti za Skodu jsou: (i) poruSeni absolutniho prava nebo
jiného prava chranéného poruSenym Opatienim (typicky prava na ochranu Zivota ¢i zdravi
poskozeného), (i1) vznik Ujmy a (ii1) pfi¢inna souvislost mezi poruSenim a vznikem 0jmy.

Miize vzniknout i odpovédnost za Gjmu vzniklou v disledku poruseni prevencni povinnosti,
ukladajici kazdému povinnost pocinat si pii svém konani tak, aby nedoSlo k nedivodné Gjyme
na svobodé¢, Zivoté, zdravi nebo na vlastnictvi jiného, vyzaduji-li to okolnosti ptfipadu nebo
zvyklosti soukromého zivota (§ 2900 Ob¢Z). Pti zkoumani, zda byla dodrZena poZadovana
mira opatrnosti, miize byt nepochybné ptihlédnuto i k tomu, zda byla dodrZzena doporucent,
vydavana ptislusnymi organy (napiiklad doporuceni vydavana vlddou v ramci Opatieni
podle KrZ).

Smluvni odpovédnost za skodu

V nékterych piipadech mize Opatieni branit tomu, aby strana smlouvy splnila svou smluvni
povinnost, procez by méla odpovidat za Skodu vzniklou druhé smluvni stran¢ v dasledku
tohoto poruseni. Této své odpovédnosti se vSak mize zprostit, prokaze-li, Ze ji ve splnéni
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povinnosti ze smlouvy docasné nebo trvale zabranilo pravé Opatieni, jez lze povazovat za
mimotadnou, nepfedvidatelnou a nepiekonatelnou prekazku vzniklou nezavisle na jeji vuli
(viz § 2913 ObcZ). O existenci takové prekazky — hovoii se o tzv. vy$si moci - musi strana
porusujici svou smluvni povinnost druhou stranu vyrozumét, jinak by mohla odpovidat za
Skodu vzniklou v disledku nedostatku vyrozuméni.

Vyznamné je, ze Skiidce se nezprosti své smluvni odpoveédnosti s odkazem na Opatieni,
pokud byl v dobé ucinnosti Opatieni jiz v prodleni se splnénim dané povinnosti (tedy
napiiklad byl povinen dodat zbozi dne 10. bfezna, mohl jej dodat 20. biezna, ale v disledku
Opatieni k dodani nedoslo) (§ 2913 odst. 2 ObcZ).

Skuidce se odpovédnosti za $kodu nezprosti ani v piipadé, kdy byl nasledky Opatieni povinen
dle smlouvy ptekonat (§ 2913 odst. 2 Ob¢Z). Napiiklad v ptipadé obchodni smlouvy, v niz
se dodavatel zavazal zajistit dodavky zbozi i pro pifipad vzniku ve smlouvé definovanych
okolnosti (vy$§i moci), nemiize se zprostit odpovédnosti za $kodu z divodu nedodani zbozi,
pokud takovy pfipad nastane.

Skadce se nezprosti odpovédnosti ani v ptipadé, ze mu ve splnéni jeho smluvni povinnosti
zabranila prekdzka vznikld zjeho osobnich pomérd. Bude se vzdy jednat zejména o
prokazani pti¢inné souvislosti mezi Opatienim a jeho nésledky pro osobni poméry Sktdce.
Naptiklad pokud dodavatel zbozi nedodd zbozi z divodu existence Opatieni, nemusi to
nutné¢ znamenat, ze by neodpovidal za Skodu z toho vzniklou (pokud mohl byt naptiklad
rozumng predzasoben, mohl nakoupit zbozi od jiného subdodavatele nedot¢eného Opatienim
apod.). Pokud by vsak bylo prokazatelné, ze Opatieni ovlivnilo osobni poméry skudce
natolik, Zze by mu nebylo mozné odpovédnost za Skodu rozumné pfi¢itat, mohl by byt dtivod
zprosténi odpoveédnosti naplnén.

Vzdy bude zalezet na tom, co si strany ve smlouvé dohodly, nebot’ ustanoveni o moznosti
zprosténi se odpoveédnosti jsou dispozitivni a 1ze je ve smlouvé dohodou stran modifikovat ¢i
vyloucit.

[Odpovédnost za prodleni]

Obecné plati, Ze dluznik, ktery svilj dluh fadné€ a vcas neplni, je v prodleni (§ 1968 ObcZ).
V¢éiitel je pak v prodleni, nepiijal-li fadné nabidnuté plnéni nebo neposkytl-li dluzniku
soucinnost potfebnou ke splnéni dluhu (§ 1975 ObcZ).

Okolnost, Ze k prodleni vétitele ¢i dluznika doslo, v disledku Opatieni na samotném faktu
prodleni nic neméni. Modifikovany vSak mohou byt — avSak nemuseji — nasledky, které
pravo s prodlenim spojuje.

Prodlévajici dluznik tak podle zdkona obecné bude nadale povinen plnit a véfitel plnéni
dluhu vymahat, pfipadné bude moci od smlouvy odstoupit za zdkonnych ¢i smluvnich
podminek, smlouvu za téchto podminek vypovédét. Prodlévajici véfitel bude i nadéle
povinen K pfijeti plnéni ¢i poskytnuti potiebné soucinnosti. Prodlévajici strana nese za
zakonnych podminek nebezpeci Skody na véci (§§ 1974, 1976 ObcEZ). Uvedené vSak
neznaci, ze se z ditvodu Opatieni nemlZze neptiznivého nasledku v podobé své odpoveédnosti
zprostit.
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V ptipadé prodleni s plnénim penézitého dluhu vétitel bude moci uplatiiovat urok z prodleni
s vyjimkou piipadu, kdy dluznik nebude za prodleni odpovédny. Neni tak zcela vylouceno,
jakkoliv okruh téchto ptipadi bude sohledem na Cist€¢ monetarni nasledek poruseni
povinnosti spiSe omezeny, ze dluznik nebude povinen platit uroky z prodleni s plnénim
penézitého dluhu, doslo-li k nému v disledku Opatieni (dikazni bfemeno ohledné prokazani
této skutecnosti by nesl dluznik).

Byla-li pro ptipad poruseni smluvni povinnosti sjednana smluvni pokuta, lze ji obecné
uplatiiovat, nebot dle zazitého chapani smluvni pokuty v nasem pravu nemaji — neni-li
sjednéano jinak — okolnosti vylucujici odpovédnost na povinnost platit smluvni pokutu vliv.
Dle konkrétnich okolnosti pfipadu vSak neni vylouceno, Ze by soud s pfihlédnutim ke
konkrétnim okolnostem nemusel smluvni pokutu pfiznat (napt. tehdy, pokud by jeji dopad na
dluznika byl excesivné tvrdy), ptipadné by jeji uplatiiovani mohl shledat za zneuziti prava ¢i
jednani rozporné s dobrymi mravy (napt. tehdy, pokud by jeji uplatnéni neodpovidalo
ocekavani stran). Vzdy pak prichdzi v ivahu moznost snizeni smluvni pokuty soudem az do
vyse Skody vzniklé z daného poruseni do (§ 2051 Ob¢Z). Vzdy je nutné zohlednit konkrétni
okolnosti ptipadu a smluvni ujednani.

V bézném rezimu, a to piinejmensim v mife, ve které se realizuje i zdjem véfitele
minimalizovat nésledky nesplnéni, se zasadn¢ uplatni i pravo odstoupit od smlouvy pro
prodleni druhé strany. I zde plati, ze v diisledku Opatieni mohou nastat situace, kdy pfislusna
strana pravo odstoupit od smlouvy nebude moci vyuzit.

U fixnich zavazka (tj. u zavazka s pesné ujednanou dobou plnéni, kde ze smlouvy ¢i povahy
zavazku vyplyva, ze véfitel nemize mit na opozdéném plnéni zajem) zanika zavazek
pocatkem prodleni dluznika, ledaze véftitel dluzniku bez zbytetného odkladu oznami, Ze
na splnéni smlouvy trva, a nastavaji tak u¢inky odstoupeni od smlouvy (§ 1980 ObcZ).

I zde vSak plati, ze zalezi na tom, co si strany smlouvy ujednaly, nebot’ ustanoveni Ob¢Z
0 prodleni jsou dispozitivni a strany se tak od nich mohou ve smlouvé odchylit.

Nékteré smluvni vztahy jsou modifikovany v disledku Opatieni, pfijatych s deklarovanym
cilem zmirnit nasledky restriktivnich Opatfeni pro nékteré skupiny dluZznikii a omezit ¢i
modifikovat nasledky jejich mozného prodleni. Jedna se zejména o:

58.1 upravu nasledkl prodleni ndjemci S thradou najemného (viz odst. 70 - 72 nize);
58.2 moznost odkladu splatek uvéru (viz odst. 84.1 nize);

58.3 zmirnéni povinnosti poskytovatele zajezdu vratit klientovi platby za zajezd (viz odst.
84.2 nize);

58.4 omezeni vyse sankcnich plateb u spotiebitelskych uvérti a jinych finan¢nich sluzeb
¢erpanych fyzickymi osobami (viz odst. 84.6 nize);
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[Nasledna nemoZnost pInéni]

V souladu s § 2006 Ob¢Z plati, ze stane-1i se dluh po vzniku zadvazku nesplnitelnym, zanika
zavazek pro nemoznost plnéni. Plnéni neni nemozné, lze-li dluh splnit za ztizenych
podminek, s vétsSimi naklady, s pomoci jiné osoby nebo az po urcené dobé.

Opatfeni mohou nepochybné branit splnéni dluhu. Bude vSak zasadni posoudit v kazdém
konkrétnim piipad€, zda jsou splnény podminky § 2006 ObcZ, a to zejména s ohledem
na docasnost Opatieni (a tedy i pouze do¢asnou nesplnitelnost dluhu).

V ptipadech, kdy bude sjednané plnéni vdzané na konkrétni obdobi, dotéené Opatfenim
(napiiklad poskytnuti zdjezdu v dobé existence omezujicitho Opatieni, které poskytnuti
zajezdu brani) mize dojit k zaniku zavazku podle § 2006 ObcZ. Naopak Vv ptipadech, kdy
plnéni nebude svdzané s konkrétnim obdobim (typicky naptiklad dodavka zbozi), k zaniku
takového zavazku podle § 2006 Ob¢Z nedojde.

Pii nemoznosti pouhé Casti plnéni zanikne zavazek v celém rozsahu, plyne-li z povahy
zavazku nebo z ucelu smlouvy, ktery byl strandm pfi uzavieni smlouvy znam, ze plnéni
zbytku nema pro véftitele vyznam. Neni-li tomu tak, zanika zédvazek jen co do této Casti (viz §
2007 ObEZ).

V piipad¢ zaniku zédvazku pro nemoznost plnéni je dluznik povinen oznamit véfiteli, ze se
splnéni dluhu stalo nemoznym, bez zbytecného odkladu poté, co se o tom dozveédél nebo
dozvédét musel. Jinak nahradi véfiteli Skodu vzniklou tim, ze véfitel nebyl o nemoznosti
plnéni véas vyrozumén (§ 2008 ObcZ).

[Podstatna zména okolnosti]

Opatieni jsou pfijimana v nevidaném rozsahu a pravideln¢ budou ptedstavovat skutecnost,
S niZ strany uzavirajici smlouvu pfed pfijimanim Opatieni nepocitaly. Mohou predstavovat
podstatnou zménu okolnosti ve smyslu § 1765 ObcZ, pokud by zalozila v pravech a
povinnostech stran zvlast hruby nepomér znevyhodnénim jedné z nich bud’ netmérnym
zvySenim nakladi plnéni, anebo neimérnym snizenim hodnoty pfedmétu plnéni. V takovém
pfipadé se dotéena strana muze vici druhé strané domdhat obnoveni jednani o smlouve,
prokaze-li, Ze zménu nemohla rozumné predpokladat ani ovlivnit a Ze skutecnost nastala az
po uzavieni smlouvy, anebo se dotené stran¢ stala az po uzavieni smlouvy zndmou.
Uplatnéni tohoto prava vSak neopravituje dotéenou stranu, aby odlozZila plnéni.

Plati vSak, ze pravo domahat se obnoveni jednani o smlouvé nema ta ze stran, ktera na sebe
pfevzala nebezpe¢i zmény okolnosti. Smluvni klauzule vtomto sméru jsou pfitom
ve smlouvach mezi podnikateli velmi ¢asté, at’ jiz jednostranné (nebezpe€i zmény piebird jen
jedna strana), tak oboustranné (nebezpeci piebiraji ob¢ strany a postup podle § 1765 se tak
neuplatni).

V piipad¢ uplatnéni § 1765 a nedohodnou-li se strany v pifimétené lhuté, mize soud zavazek
stran zménit ¢i zruSit za podminek, které uréi. Navrhem stran neni pfitom vazan. Pokud vSak
pravo na obnoveni jednani nebylo uplatnéno v pfiméfené lhité poté, kdy dotéend strana
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zménu okolnosti musela zjistit, pficemz se ma za to, ze tato lhita ¢ini dva mésice (§ 1766
ObcZz).

[Dopad do najemnich smluv]

I dopady Opatieni na prava a povinnosti podle ndjemnich smluv bude nutné prvoradé
posoudit ve svétle ustanoveni téchto smluv, které mohou obsahovat tipravu odchylnou od
zakona. | na ngjemni smlouvy se pak samoziejme vztahuji nase obecné zavéry vyse.

Neobsahuje-li najemni smlouva jinou Upravu, ma pronajimatel pravo na uhradu najemného
V plné vysi, pfestoze ndjemce v disledku Opatieni nemohl pfedmét ndgjmu docasné uzivat,
nebot’ zakon slevu z najemného v takovém ptipadé nepiedvida (§§ 2208 ¢i 2210 ObcZ).

Samotna existence Opatifeni pak nezakladd ani pravo smluvnich stran ndjemni smlouvu
vypovedét, které mize vzniknout v piipadé¢ vad predmétu ndjmu ¢i jeho nezpusobilosti
K uzivani (§ 2227 ObcZ), ktera vsak v disledku Opatieni nevznikd (pfedmét najmu neni
nezpusobily k uzivani, pouze ho v disledku Opatieni nelze uzivat). Divod k vypovédi by
snad mohl byt dan jen v pfipad¢ najmu bytu na dobu urcitou, a to na zakladé § 2287 Obc¢Z,
podle néjz mize najemce vypoveédét najem bytu na dobu urcitou, zméni-li se okolnosti,
Z nichz strany pfi uzavieni ndjemni smlouvy zfejmé vychazely, do té miry, Ze po najemci
nelze rozumné pozadovat, aby v ndjmu pokracoval.

V souvislosti s epidemii vSak byly piijaty dva zvlastni zakony, které zasahuji do najemnich

¢. 209/2020 Shb., upravujici najem bytd, a zakon ¢. 210/2020 Sb.,
upravujici najem podnikatelskych prostor.

vztahu, a to zakon

Podle prvniho uvedeného zakona nemuze pronajimatel v ochranné dobg¢, tj. do 31. 12. 2020
najem bytu jednostranné ukonéit pouze z divodu, ze je ndjemce v prodleni s placenim
najemného, pokud prodleni nastalo v rozhodné dobé, tj. od 12. 3. 2020 do dne nasledujiciho
po dni skon€eni vymezeného mimotadného opatieni proti epidemii, nejpozdéji vSak do 31. 7.
2020, a to prevazné v disledku omezeni plynouciho z mimofadného opatieni pii epidemii,
které ndjemci znemoziiovalo nebo podstatné ztéZovalo fddnou uhradu ndjemného. Tim neni
dotéeno pravo pronajimatele ukoncit ndjem z jinych divoda ani dal§i prava pronajimatele
vznikld v disledku prodleni nijemce. Neuhradi-li ndjemce do 31. 12. 2020 vSechny
pohledavky na nijemném, které se staly v rozhodné dobé& splatnymi, méa pronajimatel pravo
vypoveédét ndjem bez vypovédni doby. Totéz plati v pfipad€, Ze najjemce prohlasi nebo se
jinak stane nepochybnym, ze tyto pohledavky ani v ochranné dobé¢ neuhradi. Pronajimatel
vSak mtize nejdiive po skonceni nouzového stavu pozadovat zruseni ndjmu, nelze-li po ném
spravedlivé pozadovat, aby omezeni ve stanoveném rozsahu snasSel, zejména mohl-li by
Vv disledku omezeni sdm upadnout do nouze.

Podle druhého uvedeného zédkona nemtize pronajimatel v ochranné dobé, tj. do 31. 12. 2020
najem jednostranné ukoncit pouze z divodu, Ze je najemce v prodleni s placenim ndjemného,
pokud prodleni nastalo Vv rozhodné dob¢, tj. od 12. 3. 2020 do 30. 6. 2020 v duasledku
omezeni plynouciho zvymezeného mimotadného opatfeni pii epidemii, které ndjemci
znemoziovalo nebo podstatné ztézovalo provozovani podnikatelské c¢innosti. Tim neni
dot¢eno pravo pronajimatele ukoncit najjem z jinych divodi ani dal§i prava pronajimatele
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vznikld v disledku prodleni najemce. Neuhradi-li nijemce vSechny pohledavky, které se
staly splatnymi v rozhodné dob¢, do 31. 12. 2020, ma pronajimatel pravo vypoveédét najem
s vypovédni dobou 5 dni. Pronajimatel ma toto pravo i tehdy, prohlasi-li ndjemce, ze tyto
dluhy na ndjemném ani v ochranné dobé neuhradi. Skon¢i-li najem pted uplynutim ochranné
doby, je ndjemce povinen uhradit vSechny pohledavky, které se staly splatnymi v rozhodné
dobé, do 30 dnti od skonceni najmu.

Podle natizeni vlady ¢. 202/2020 Sb., kterym se stanovi cenové moratorium najemného
z bytl, plati, Ze najemné z bytu nelze zvySovat po dobu ode dne G¢innosti nafizeni (24. 4.
2020) do dne skonc¢eni mimotfadného opatieni (krizové opatieni vlady piijaté za nouzového
stavu ¢i mimofddna opatfeni ministerstva zdravotnictvi ¢i krajskych hygienickych stanic
pfijata k zamezeni dal$iho Sifeni Covid-19).

[Korektiv dobrych mravii]

Nasledky Opatieni jsou a budou nedozirné. Soucasna situace je velkou vyzvou pro vSechny
oblasti zivota, vCetné prava a moralky. Je ziejmé, ze aplikace pravnich predpistit miize vést
k feseni, které nebude mozné povazovat za rozumné ¢i spravedlivé ve smyslu rozlozeni ztrat
vzniklych v disledku Opatieni mezi dotéené subjekty. Vice nez jindy je nutné mit na paméti
korektiv dobrych mravi, ukladajici povinnost uvedené zohlednit a hledat socialné
spravedliva feseni.

Podle § 2 odst. 3 Ob¢Z vyklad a pouziti pravniho pfedpisu nesmi byt v rozporu s dobrymi
mravy a nesmi vést ke krutosti nebo bezohlednosti urazejici obycejné lidské citéni. Tato
ustanoveni soudci ukladd pomeéfovat souladnost feSeni vyplyvajici ze zdkona (smluvnich
ujednani) s dobrymi mravy, které 1ze chapat jako souhrn etickych, obecné zachovéavanych a
uznavanych zasad, rozvijejicich se v prostoru a case, jejichz dodrzovani je mnohdy
zajiStovdno 1 pravnimi normami tak, aby kazd¢ jednani bylo v souladu s obecnymi
moralnimi zasadami demokratické spole¢nosti (srov. Usneseni Ustavniho soudu ze dne 26. 2.
1998, sp. zn. II. US 249/97). Jde tak o uréitou pojistku, & korektiv, jehoZ prostiednictvi lze
odstranit piilisnou tvrdost zakona. Jak uvadi Ustavni soud, pojem ,.dobré mravy“ nelze
vykladat pouze jako soubor mravnich pravidel uZivanych jako korektiv ¢i dopliujicich
obsahovy faktor vykonu subjektivnich prav a povinnosti, ale jako ptikaz soudci rozhodovat v
souladu s ekvitou, coz ve svych disledcich znamené nastoupeni a prosazeni cesty nalézani
skuteéné spravedlnosti (nalez Ustavniho soudu sp. zn. ILUS 2062/14, ze dne 25. 10. 2016).

Lze piedpokladat, ze v souvislosti s feSenim pravnich otazek a sport tykajicich se boje proti
Covid-19 budou velmi ¢asté ptipady, kdy bude jedna ze smluvnich stran namitat rozpor
pravniho jednani ¢i vykonu prav s dobrymi mravy, a judikatura v této oblasti se bude
dynamicky vyvijet.

Smluvnim stranam lze proto vzdy doporucit, aby se pii vzajemnych jednanich nespoléhaly
pouze na vyslovny text zakona ¢i smluvnich ujednani, ale snazily se zohlednit i (podstatné
hife uchopitelné) hledisko dobrych mravi tak, aby s nimi vysledné feSeni bylo v souladu.
V tomto sméru lze kromé § 2 odst. 3 Ob¢Z poukézat i na nektera dal$i ustanoveni ObcZ,
ktera s pojmem dobrych mravt pracuji, predevsim:
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77.1 § 545 ObcZ, podle néhoz: ,,Pravni jednani vyvolava pravni nasledky, které jsou v nem
vyjadreny, jakoz i pravni nasledky plynouci ze zdakona, dobrych mravii, zvyklosti a
zavedené praxe stran.”,

77.2 § 547 Ob¢Z, podle n€hoz: ,,Pravni jednani musi obsahem a ucelem odpovidat dobrym
mravum i zakonu.*;

77.3 § 580 Ob¢Z, podle néhoz: ,,Neplatné je pravni jednani, které se prici dobrym mraviim,
jakoz i pravni jednani, které odporuje zdkonu, pokud to smysl a ucel zdkona
vyzaduje. “; €1

774 § 588 ObcZ, podle n¢hoz: ,,Soud prihlédne i bez ndvrhu k neplatnosti pravniho
Jjednani, které se zjevné prici dobrym mraviim, anebo které odporuje zakonu a zjevné
narusuje verejny poradek. To plati i v pFipade, Ze pravni jednani zavazuje k plnéni od
pocatku nemoznému.*.

Opatreni ke zmirnéni dopadi Covid-19

Opatieni ke zmirnéni nasledkd boje proti Covid-19 mohou byt ¢inéna na zaklad¢ obecnych 1
nove piijimanych pravnich predpisi.
Co do obsahu i formy jsou velmi pestra a dynamika jejich vyvoje je zna¢na.

Mezi zmiriiujici Opatfeni vlady ¢i ministerstev, zmiriiujici nékteré povinnosti podnikateld,
patii napiiklad:

80.1 opatieni Ministerstva financi zvefejnénad ve Finanénim zpravodaji €. 7/2020 (prominuti
DPH platcam dané v souvislosti s blize specifikovanymi beziiplatnymi dodavkami
zboZi ¢i sluZeb, nichZ vznikla povinnost pfiznat dan podle od 12. 3. 2020 do skonceni
nouzového stavu; prominuti spravniho poplatku za vystaveni potvrzeni o bezdluZnosti
nebo o stavu osobniho dafového U¢tu u Zadosti podanych v obdobi od ucinnosti
rozhodnuti do 31. 7. 2020;

80.2 opatieni Ministerstva financi zvefejnénd ve Finanénim zpravodaji ¢. 6/2020 (prominuti
DPH platcdm dané v souvislosti s bezuplatnymi dodavkami vyjmenovaného
(zdravotnického) zbozi ¢i zbozi pouzitého pro jeho vyrobu, nichZ vznikla povinnost
pfiznat dai podle od 12. 3. 2020 do skonceni nouzového stavu; prominuti uroki
vzniklych na zalohach za silni¢ni dan ve zdaflovacim obdobi roku 2020. splatnych do
15.4.2020 ado 15. 7. 2020 za podminky, ze k thrad¢ zaloh dojde do 15. 10. 2020);

80.3 opatieni Ministerstva financi zvefejnéna ve Financnim zpravodaji ¢. 5/2020 (umoZnéni
podat bez sank¢nich nasledkil pfiznani k dani z ptijmu fyzickych a pravnickych osob
az do 1. cervence 2020 a prominuti nékterych dalSich sankénich nasledk);

80.4 opatieni Ministerstva financi zvetejnéna ve Finan¢nim zpravodaji ¢. 4/2020 (podminky
pro prominuti nékterych sankénich plateb).

(viz https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/opatreni-na-pomoc-
podnikatelum-a-zivnostnikum--253690/)
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81. Mezi zmirnujici Opatfeni vlady ¢i ministerstev za Gcelem piimé finan¢ni pomoci patii

napiiklad:

81.1

81.2

81.3

81.4

81.5

81.6

81.7

Kompenza&ni bonus pro OSVC — poskytovany na zakladé zakona &. 159/2020 Sb.
OSVC na zakladé 7adosti, kterou je nutné podat do 60 dnti ode dne skondeni
bonusového obdobi. Zadosti zpracovava spravece dand. O kompenza¢ni bonus mize
zadat osoba samostatné vydélecné ¢innd, kterd neni ucastna nemocenského pojisténi
jako zaméstnanec, a kterd byla aktivni ke dni 12. 3. 2020, ev. jejiz samostatna
vydéle¢na ¢innost byla pierusena kdykoli po 31. 8. 2019, pokud nemohla ¢innost zcela
nebo z ¢asti vykonavat nad miru obvyklou v disledku ohrozeni zdravi nebo krizovych
opatieni. VySe kompenzacniho bonusu ¢ini 500 K¢ za kazdy kalendaini den v obdobi
od 12. 3. do 30. 4. 2020 (maximalni narok tedy ¢ini 25 tisic K¢).

(https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/mf-spousti-primou-podporu-
pro-zasazene-0-38055)

Cileny program podpory zaméstnanosti (Antivirus) - upravuje zejména vyplaceni
nahrad zaméstnavatelim za vyplacené nahrady mezd (viz
https://www.mpsv.cz/web/cz/antivirus);

Program Osetfovné pro OSVC — upravuje podminky vyplat oSetfovného osobam
samostatné  vydé€leéné¢  Cinnym  (viz  https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-
media/tiskove-zpravy/o-_osetrovne -pro-osvc-bude-mozne-zadat-od-1--dubna--a-to-
pres-zivnostenske-urady--253699/);

Zaruky EGAP — v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 23. 3. 2020 ¢&. 297 by mél
byt piipraven navrh zaruk Exportni a garancni pojiStovny pro podniky nad 250
zaméstnanct, a to az do thrnné vyse (v€etné stavajicich produktil) pojistné kapacity
330 mld. K¢. V1adni navrh novely zdkona o pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou, projednavany jako snémovni tisk ¢. 817, prezident podepsal 20. 4. 2020 a
v fadu dnit by mél byt vyhlasen ve Sbirce zakont.

Technologie COVID - podpora podnikatelské c¢innosti zaméfené na vyrobu
zdravotnickych prostfedkti. Agentura pro podnikani a inovace by méla prvni vyzvu
snazvem Technologie COVID 19 vyhlasit co nejdiive. K dispozici by mélo byt
minimalné 300 mil. K¢&. Viz https://www.agentura-api.org/cs/schvalen-novy-program-
podpory-op-pik-technologie-covid-19/ miliond korun.

Dopliikové financovani pro Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi
2014-2020 — v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 23. 3. 2020 &. 290 by mé&l ministr
zemédélstvi pfedlozit modifikaci programového dokumentu k projednéni a schvaleni
Evropské komisi.

Spole¢nost Podpiirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s. v gesci ministerstva
zemédélstvi, piijima opatieni na podporu zemeédé€lch (viz
https://www.pgrlf.cz/2020/03/24/pgrlf-prijima-opatreni-na-podporu-ceskych-
zemedelcu/).
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81.8

81.9

Dotace v programu Czech Rise Up — Chytra opatieni proti COVID-19, jehoz cilem
je podpoftit rychlé zavedeni novych feSeni, ktera mohou napomoci s bojem proti
koronavirové infekci. V ramci programu bude mozné ziskat dotaci az do 5 mil. K¢ na:
pofizeni materidlu pro vyrobu ochrannych a zdravotnickych prostfedkti, mzdové
naklady zaméstnanci zapojenych do vyroby, rychlé financovani pro technologicka
feSeni, rychlé financovani pro zcela nova inovativni feSeni. (Vviz

https://www.oppik.cz/dotacni-programy/czech-rise-up-chytra-opatreni-proti-covid-19).

Program COVID Il podpora pro OSVC a malé stfedni podnikatele postizené
opatfenimi proti Sifeni koronaviru — podminky poskytovani zaruk ze strany
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., ktery ma za cil zvysit dostupnost
uveérd malym a stfednim podnikatelim. Program je financovan ze strukturalnich fondua
EU v ramci OPPIK a neuplatiiuje se v Praze. Alokace 4 mld. K¢ (s planovanym
navySenim na 5 mld. K¢), coZ umozni zaruéit uvéry pies 20 mld. K¢ (viz
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/opatreni-na-pomoc-
podnikatelum-a-zivnostnikum--253690/).

81.10Program COVID | - beziiro¢né tivéry od Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky,

s., alokace 5 mld. K¢. Prijem Zadosti byl pozastaven k 20. 3. 2020 8:00 (viz
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/opatreni-na-pomoc-

podnikatelum-a-zivhostnikum--253690/).

Zmirnujici Opatfeni pfindSeji 1 zédkony, pfijaté ve stavu legislativni nouze Poslaneckou

snémovnou dne 24. 3. 2020 na jeji 42. schizi ve zkraceném fizeni, novelizujici soucasnou

legislativu, jez nasledné ve zkraceném jednani projednal a schvalil i Senat, obratem je

podepsal i prezident a jiZ nabyly u¢innosti. Mezi tyto zdkony patii

82.1

82.2

82.3

82.4

82.5

zakon €. 137/2020 Sb. o nékterych tpravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s
vyhlaSenim nouzového stavu (omezeni povinnosti subjektii evidence trzeb);

%

zakon €. 136/2020 Sb. o nékterych upravach v oblasti pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a dichodového pojisténi v
souvislosti s mimofadnymi opatienimi pfi epidemii v roce 2020 (ilevy OSVC v oblasti
plateb zaloh a pojistného na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti);

v

zakon €. 135/2020 o zvlastnich pravidlech pro pfijimédni k nékterym druhlim
vzdélavani a k jejich ukoncovani ve Skolnim roce 2019/2020 (reakce na uzavieni
Skolskych zafizeni);

zakon €. 134/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na vefejné
zdravotni pojisténi, ve znéni pozdejsich predpist (ilevy pro OSVC v oblasti
odvodi na vetejné zdravotni pojisténi);

zakon ¢. 133/2020 Sb. o nékterych tpravach v socidlnim zabezpeceni v souvislosti s
mimofadnymi opatfenimi pii epidemii v roce 2020  (Gprava  podminek  vzniku
naroku na osetfovné);
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82.6 zakon ¢. 129/2020 Sh. , kterym se méni zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2020 (apravy jednotlivych kapitol rozpo&tu, navyseni deficitu).

Mezi dalsi podpirna Opatieni (nefinanéni povahy) patii naptiklad nouzovy balicek
Ministerstva zahraniéi (usneseni vlady CR ze dne 18. 3. 2020 &. 253), zahrnujici podporu
¢eskym firmam v 5 oblastech: (1) Praktické informace k provadéni zahrani¢nich operaci v
koronavirové situaci s fadou omezeni v dané zemi; (2) Asistence zastupitelskych urada pii
problémech s realizaci obchodu; (3) Hledani a analyza pftilezitosti, asistence pii vyhledavani
a ovefovani vhodnych partnerii; (4) Pomoc a sdileni informaci prostfednictvim série
webinaii a online konzultaci; (5) Vyuziti sluzeb mistnich expertti, ktefi budou asistovat
firmé v misté pti domlouvani a realizaci obchodu.

Mezi dal$i Opatfeni, jejichz cilem je zmirnit nasledky epidemie, jsou i zakony, které maji
zmirnit dopady na vybrané oblasti pravnich vztahii. Mezi tyto zdkony patii zejména:

84.1 zéakon ¢. 177/2020 Sb., o nékterych opatienich v oblasti splaceni uvéra v souvislosti
s pandemii COVID-19, na jehoz zékladé mize uvérovany (dluznik) oznamit
uvérujicimu (véfiteli), ze ma v imyslu vyuzit ochrannou dobu z diivodu negativniho
ekonomického dopadu pandemie na dluznika. Ochranna doba bude trvat do 31. 10.
2020 nebo do 31. 7. 2020 (podle volby dluznika). O délku ochranné doby se odlozi Cas
plnéni penézitych dluhii ze smlouvy o tvéru a prodlouzi se doba trvani zajisténi tveru.
Za dobu trvani ochranné doby vznikne véfiteli pravo na urok, ktery v ptipadé dluznika
— spotfebitele odpovidé ﬁroku z prodleni na ﬁrovni repo Sazby Vyhlééené CNB zvy§ené
ktery byl sjednan. Do 31. 10. 2020 nema véfitel pravo na platby sjednané nebo
stanovené pro piipad prodleni s plnénim dluhu ze smlouvy o Gvéru; to neplati pro
prodleni dluznika, ktery je pravnickou osobou.

84.2 zakon ¢. 185/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadu epidemie
koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2 na odvétvi cestovniho ruchu, na
jehoz zakladé mize potadatel zajezdu (cestovni kancelar) vyuzit do 31. 8. 2020
ochranné doby a odlozit vraceni penéz zakazniklim za zruSené zdjezdy kvuli epidemii
koronaviru s planovanym odjezdem od 20. 2. 2020 do 31. 8. 2020, a to na zakladé
pisemného oznadmeni zdkaznikovi a vystaveni poukazu na zdjezd nejméné v hodnoté
veSkerych plateb uhrazenych zakaznikem. Pokud si zdkaznik nahradni zdjezd
Vv ochranné dob¢& nekoupi a poukaz nevyuzije, cestovni kancelaf mu do 14 dnli po
skonéeni ochranné doby (tj. do 14. 9. 2021) vrati veskeré uhrazené platby. V piipadé
zvlasté zranitelnych skupin zdkaznikii (napf. seniofi nad 65 let, zdravotné postiZzeni
nebo nezameéstnani) konci ochranna doba jiz odmitnutim zajezdu. Zakon déle upravuje
1 podminky vystaveni poukazu na zajezd v ptipad¢, kdy zanikla smlouva o zdjezdu
podle § 2533 obcanského zakoniku, a bylo zaplaceno odstupné.

84.3 zakon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadu epidemie
koronaviru SARS CoV-2 na osoby tucastnici se soudniho Fizeni, poSkozené, obéti
trestnych ¢inti a pravnické osoby a o zméné insolven¢niho zdkona a ob¢anského
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84.4

84.5

84.6

soudniho Fadu, stanovi moznost pozadat o prominuti zmeskanych lhit v procesnim
pravu, zejména v obcanském soudnim fizeni, spravnim soudnictvi, v fizeni o vykonu
rozhodnuti, exekucnim fizeni, insolvencnim fizeni, v fizeni podle zakona o Ustavnim
soudu, jakoz i Vv trestnim fizeni, pokud ke zmeskani lhity doslo z omluvitelného
divodu spocivajiciho v mimotadném opatieni pii epidemii.

Zakon dale stanovi, ze povinnost dluZznika podat insolven¢ni navrh se nepouzije do
uplynuti 6 mésici od ukonceni nebo zruSeni mimotadného opatieni pii epidemii,
nejpozdéji vSak do 31. 12. 2020. K insolvenénimu navrhu, ktery v dob¢ od 24. 4. 2020
do 31.8.2020 poda veétitel, se nebude prihlizet. Dluznik ma moznost navrhnout
mimoiradné moratorium ¢i osvobozeni od placeni pohledavek zahrnutych do oddluzeni.

Pokud jde o ¢innost pravnickych osob, zékon rozsifuje po dobu trvani mimoiadnych
opatfeni, nejdéle vSak do 31. 12. 2020, moZnost organt pravnickych o0sob
rozhodovat mimo zasedani v pisemné form¢ nebo s vyuzitim technickych prostiredki
i tehdy, nepfipousti-li to zakladatelské pravni jednani. Nestanovi-li zdkon nebo
zakladatelské pravni jednani podminky rozhodovani mimo zasedani, urci je v ptipadé
nejvyssiho organu statutarni organ, v pripade jiného organu tento organ.

Zakon dale prodluzuje funkcéni obdobi ¢lena voleného orgianu pravnické osoby,
jehoz funkéni obdobi by uplynulo v dobé trvani mimofadnych opatieni, a to do
uplynuti 3 mésicti ode dne nasledujiciho po dni skon¢eni mimotadného opatieni.

Pokud by zékonna lhiita k projednani Fadné ucetni zavérky spolecnosti s ruc¢enim
omezenym, akciové spoleCnosti nebo druzstva méla uplynout diive nez 3 mésice po
skon¢eni mimotadného opatieni, prodluzuje zakon tuto lhltu tak, Ze uplyne 3 mésice
po skonceni opatieni, nejpozdéji vsak 31. 12. 2020.

Dale jsou zédkonem stanovena nékterda zvlastni pravidla pro vykon rozhodnuti a
exekuce, z nichZ zejména vyplyva, ze do 30. 6. 2020 se obecné nebude provadét vykon
rozhodnuti prodejem movitych véci a nemovitych véci, ve kterych ma povinny misto
trvalého pobytu.

W

zakon ¢. 209/2020, o nékterych opatifenich ke zmirnéni dopadi epidemie
koronaviru SARS-CoC-2 na najemce prostor slouZicich k uspokojovani bytové
poti‘eby, na prijemce uvéru poskytnutého Stiatnim fondem rozvoje bydleni a
v souvislosti s poskytovanim plnéni spojenych s uZivanim byti a nebytovych
prostora v domé s byty, jehoz obsah je blize popsan vyse v bodé 71,

zakon ¢. 210/2020, o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadi epidemie
koronaviru SARS CoV-2 na najemce prostor slouzicich k podnikani, jehoZ obsah
je blize popsan v bod¢ 72 vyse.

zékon €. 186/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru
upravuje nejvyse pripustnou vySi uroku z prodleni u dluhi ze spotiebitelského
uvéru, s jehoz plnénim je spotiebitel v prodleni delSim nez 90 dna. Véftiteli pak vznika
pravo pouze na urok, ktery odpovidd uroku ur¢enému zapijcni urokovou sazbou ve
vy3i repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou pro prvni den kalendainiho pololet,
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v némz doslo k prodleni, zvySené o 8 procentnich bodl, nebyl-li sjednan urok nizsi.
Uvedené se obdobné pouzije i na odlozené platby, penézité zapujcky, uveéry nebo
obdobné finanéni sluzby jinych fyzickych osob nez spottebiteli. Souhrn vyse vSech
uplatnénych smluvnich pokut v takovém piipadé nesmi ptresahnout jednu polovinu
celkové vyse odlozené platby, penézité zaptjcky, aveéru nebo obdobné finan¢ni sluzby.
Uprava se pouzije i na smlouvy uzaviené pied G¢innosti zdkona. Zakon dale upravuje i
moznost véfitele uplatnit rozdil mezi smluvné UcCtovatelnou Castkou uroka
z prodleni/smluvnich pokut a stanovenou nejvyse prfipustnou vysi uroku z prodleni
jako naklady.

Seznam vybranych Opatieni ke zmirnéni dopadi Covid-19, jez byla pfijata do dne 27. 4.
2020, se stru¢nou anotaci je uveden v ptiloze ¢. 4.

cv v

stranky vlady CR a pisluinych ministerstev.
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